R

BOSNA I HERCEGOV[NA BOCHA W XEPLIETOBWUHA o
UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PASMATPAKWE XAJIBU =
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA DOUITHUIATIA BABA JIVKA t

BOSNIA AND HERZEGOVINA -
PROCUREMENT REVIEW BODY . &
BRANCH OFFICE BANJA LUKA \ N
Broj: JN2-02-07-1-1025-6/22 \ \
Banja Luka, 05.05.2022.godine \ \\
Ay

Kancelarija za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, rjesavajuci po zalbi zalitelja: \\ \
"RUBIKON” d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomocniku, Milan Milovanovié, advokat iz \
Bijeljine, izjavljene na Zakljutak o odbacivanju zalbe broj 76/22 od 15.04.2022. godine, ;
ugovornog organa: JU Osnovna Skola "Vuk KaradZi¢” Donji Vija¢ani, u konkuretskom '
postupku javne nabavke roba: ,Nabavka ogrevnog drveta za $kolsku 2022/2023 godinu, za
centralnu Skolu u Donjim Vija¢anima i Podruéne $kole, broj obavjestenja o nabavci: 6262-7-1-1-
3-1/22 od 13.04.2022. godine, na osnovu ¢&lana 111. stav (1) tacka d.) Zakona o javnim
nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj: 39/14) i ¢lana 230. Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik
BiH"broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici vijeéa, odrzanoj dana
05.05.2022.godine, doneseno je:

RJESENJE

1. Zalba zalitelja: "RUBIKON” d.o0.0. Bijeljina, zastupan po punomoéniku, Milan
Milovanovi¢, advokat iz Bijeljine, se usvaja, i ponistava se:

- Zaklju¢ak o odbacivanju zalbe broj 76/22 od 15.04.2022. godine, te se predmet vraca
ugovornom organu na daljnje postupanje.

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev zalitelja "RUBIKON” d.o.0. Bijeljina, zastupan po
punomocniku, Milan Milovanovi¢, advokat iz Bijeljine, za povrat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu 500,00 KM, o ¢emu ¢e se donijeti posebno
Rjedenje.

3. Usvaja se kao djelomi¢no osnovan, zahtjev Zzalitelja "RUBIKON?” d.o.o0. Bijeljina,
zastupan po punomoc¢niku, Milan Milovanovi¢, advokat iz Bijeljine, za nadoknadu
troSkova sastavljanja zalbe u iznosu 525,00 KM dok se u preostalom dijelu odbija kao
neosnovan.

4. Nalaze se ugovornom organu JU Osnovna $kola ”Vuk KaradZi¢” Donji Vija¢ani da
nadoknadi troSkove Zalbenog postupka za sastavljanje Zalbe Zalitelju "RUBIKON” d.o.0.
Bijeljina, zastupan po punomo¢niku, Milan Milovanovi¢, advokat iz Bijeljine, u visini od
525,00 KM u roku od 15 dana od dana izvrénosti ovog Rjesenja.



OBRAZLOZENJE

U konkuretskom postupku javne nabavke roba: ,Nabavka ogrevnog drveta za
Skolsku 2022/2023 godinu, za centralnu $koly u Donjim Vijadanima j Podru¢ne skole, broj
obavjestenja o nabavci: 6262-7-1-1-3-1/22 od 13.04.2022. godine, ugovornog organa: JU
Osnovna $kola "Vyk Karadzi¢” Donji Vijaéani, izjavljena je zalba zalitelja: "RUBIKON”
d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomocniku, Milan Milovanovi¢, advokat 1z Bijeljine, na
Zakljug¢ak o odbacivanju zalbe broj 76/22 od 15.04.2022. godine, iz razloga kako slijedi:

Dokaz: Izmjena tenderske dokumentacije od 15.04.2022. godine kojim je izvriena ispravka
tenderske dokumentacije u ozalbenom dijelu

Isticemo daje Ugovorni organ prilikom donosenja zakljucka propustio da utvrdi sve bitne
Cinjenice, a koje se odnosu na registraciju "RUBIKON" doo Bijeljina, odnosno istj se vodio samo
preteznom djelatnogcy koja je unijete na portal javnih nabavki, pri ¢emu nije imao u vidy
Rjesenje o registraciji u kojem su navedene sve djelatnostj za koje je zalilac registrovan.

odbacivanju zalbe, a da Je pri tome zalby fakticki usvojio, ¢ime Je na posredan nagin priznao
svoje nezakonito postupanje.

Ova ¢injenica se ¢ak i y samom zakljucku konstatuje - "Ugovorni organ istice da Jje navedenom
formulacijom doslo do zabune, jer nije bila namjera da se ograni¢i uceSce samo na subjekte
registrovane kod suda, te je u tom smisly ugovorni organ ispravio formulaciju..." - ISPRAVKA

JENASTALA KAO POSLJEDICA OSNOVANIH ZALBENIH NAVODA.

Predmeti tenderski dokument ne sadrzi nacrt ugovora, a sto je postupanje suprotno odredbama
Clana 3. stav 4. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, a &ija je
primjena propisana &lanom 53. stav 4. Zakona 0 javnim nabavkama BIH, koji kaze:

.» l'enderska dokumentacija sadrzi obrasce, izjave i si., te prijedlog ugovora o javnoj nabavci,
odnosno okvirmog sporazuma.”

O navedenom propustu se Kancelarija za razmatranje zalbj izjasanjavala y svojim Rjesenjima
broj IN2—03—07-1-76-7/20 od 04.02.2021. godine i broj JN2-02-07-1-940-6/21 od 29.04.202].
godine, a koja Rjesenja dostavljamo u prilogu ove zalbe.



Isti¢emo da Ugovorni organ ovakvim postupanjem samo sebj stvara dodatne troskove Zalbenog
postupka, a koji ¢e na kraju pasti na teret istog obzirom da su propusti u pripremi tenderske
dokumentacije ocigledni.

Iz navedneih razloga, smatramo da Je zalbu potrebno usvojiti, ili istu proslijediti Kancelariji za
razmatranje zalbi na odlucivanje, te ukoliko Ugovorni organ ne usvoji zalbu, predlazemo da
Kancelarija za razmatranje Zalbi, usvoji istu u cjelosti kao osnovanu, te da donese odlukuy kojom

U izjadnjenju na navode Zalbe, ugovorni organ isti¢e slijedede:
Ugovorni organ je, postupajuéi po zalbi Zalioca, istu odbacio jer je Zakonom o javnim
nabavkama BiH, &I, 97 je izrigito definisano:
“Zalbu moze podnijeti svaki gospodarski subjekat koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora

nabavke.*

Ugovorni organ je utvrdio da zalilac nije dokazao svoju aktivnu legitimaciju, odnosno da su
kumulativno ispunjena dva zakonom propisana uslova, a to su: 1. da ima interes za dodjelu
ugovora o javnoj nabaci i 2. da ugini vjerovatnim da bi mu mogla biti prouzrokovana steta. Prije

navedenim Zalbenim razlozima.

Samim time ugovorni 0rgan smatra, da nema osnova ni za naknadu trogkova prema postavljenom
troSkovniku jer zalilac nije ni mogao istaknuti alby sa takvim navodima.

Vezano za sami postupak javne nabavke ogrevnog drveta, ugovornj organ isti¢e da je u svemu
ispostovao zakonsku proceduru.

Naime, ¢&l. 53. Zakona o javnim nabavkama, stavom 6. je izri¢ito propisano sljedece: ,,Ugovorni



ponuda u zavisnosti od sloZenosti predmeta nabavke. Rok za produZenje ne moze biti kraé¢i od 7
dana.*

Ugovorni organ istice da Je nejasnom formulaciom doslo do zabune, jer nije bila namjera da se
uceSce ograni¢i samo na subjekte registrovane kod suda te je u tom smislu ugovorni organ
' ' dokumentaciji i uz tendersku dokumentaciju
dostavio i nacrt ugovora 0 javnoj nabavci, a sve u smislu &, 53 Zakona o javnim nabavkama, o
¢emu je uredno obavijestio sve zainteresovane kandidate posredstvom Agencije za javne nabavke
BiH.

bitne elemente definisane &, 105. Zakona o javnim nabavkama, a narocito izricite Zalbene
navode, kojima opisuje ¢injeni¢no stanje, u ¢emu se sastoji povreda zakona i podzakonskih
propisa,postavljene zahtjeve, niti sadri dokaze kojima potkrijepljuje navode koji opravdavaju
zahtjeve.

Prije svega isticemo, da u smisly Zakona o opstem upravnom postupku, ¢l. 103. svaka stranka
snosi no pravilu svoje troskove prouzrokovane postupkom, izmedu ostalog i troskove pravnog
zastupanja . Nadalje, troskove za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u slucajevima kada je
takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano, $to u ovoj fazi postupka svakako nije bilo, narogito jer
upravni organ ima zakonsku mogucnost ispravke u odredenom roku, a i ¢injenica da Zalilac kao
d.o.0. nije imao interes da istice Zalbu zbog eventualnog ograniéenja za Sip.

Osim toga ¢l. 120. Zakonom o javr}im nabavkama je izricito propisano kada i koji troskovi se

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.
Nakon 3to su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ Je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene
navode, utvrdeno ¢injeni¢no stanje i propisan zakonski postupak, ocjenio osnovanim Zalbene
navode.

Zalba Jje osnovana.

Pozornim is¢itavanje cjelokupne dokumentacije iz spisa, utvrdeno je slijedece:



- Ugovomi organ je prilikom donosenja zakljutka propustio da utvrdi sve bitne Cinjenice, a koje
se odnosu na registraciju "RUBIKON" doo Bijeljina, odnosno isti se vodio samo preteznom
djelatnoscu, pri emu nije imao u vidu Rjesenje o registraciji u kojem su navedene sve djelatnosti
za koje je zalilac registrovan, odnosno nije zatrazio uvid u Izvod iz sudskog registra za Zalioca,
niti je ta¢no naznacio na temelju Cega je utvrdio registraciju djelatnosti za zalioca

Dakle, Ugovorni organ je na osnovu nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, donio Zakljucak o
odbacivanju zalbe.

Ova €injenica se ¢ak i u samom zakljucku konstatuje - "Ugovorni organ istice da je navedenom
Jormulacijom doslo do zabune, Jjer nije bila namjera da se ogranici ucesée samo na subjekte
registrovane kod suda, te je u tom smislu ugovorni organ ispravio formulaciju...” - ISPRAVKA
JE NASTALA KAO POSLIEDICA OSNOVANIH 74 LBENIH NAVODA.

Vezano za 7albeni navod meritornog karaktera na tendersku dokumentaciju, a koji se odnosi na
nacrt ugovora, u ponovnom postupku Ugovorni organ mora cijeniti i zalbeni navod koji se odnosi
na nacrt ugovora, obzirom da predmeti tenderski dokument ne sadrZi nacrt ugovora, a §to je
postupanje suprotno odredbama ¢lana 3. stav 4. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, a ¢ija je primjena propisana ¢lanom S3. stav 4. Zakona o javnim
nabavkama BIH, koji kaze:

« Tenderska dokumentacija sadrzi obrasce. izjave i si., te prijedlog ugovora o javnoj nabavci,
odnosno okvirnog sporazuma.”

Iz navedneih razloga, zalbeni navodi u cjelosti su osnovani, slijedom ¢ega, ugovorni organ mora
u ponovnom postupku, u cjelosti odrediti se o Zalbi na tendersku dokumentaciju, dakle, kako o
zalbenim navodima meritornog i procesnog karaktera, tako i sporednim zahtjevima iz zalbe, a
posebno vezano za troskove sastavljanja zalbe Zalioca na tendersku dokumentaciju.

Kako ugovorni organ nije pravilno i potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te je nepravilno primjenio
zakon i podzakonske akte, alba se usvaja kao osnovana i ponistava se Zaklju¢ak o odbacivanju
zalbe broj 76/22 od 15.04.2022. godine, slijedom ¢ega, uvazavajuci naprijed navedeno
obrazloZenje ovog organa, te na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i primjenom ¢&lana 104, i
I'11. stav 1. d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku,
odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM je osnovan.
Povrat uplacenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ce
se posebnim aktom, po konac¢nosti Rjesenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav 7. ZIN i ¢lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona 0 javnim
nabavkama.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za trogkove postupka, ovaj organ je u skladu sa
odredbama sa ¢lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad advokata ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj: 68/05) u konkretnom slué¢aju pristupio odlu¢ivanju o trodkovima
ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom slucaju treba primjeniti tarife u postupcima u
neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada troskova postupka u iznosu 525,00 KM, za
sastav Zalbe i predaju Zalbe na postupanje, dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.



Naime, skladu sa ¢lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), a koji se sastoje od trodkova izrade podneska
u svim neimenovanim postupcima, u iznosu od 150 bodova odnosno 300,00 KM, uvecano za
50% za sastavljanje pravnog lijeka, a $to iznosi 75 bodova odnosno 150,00 KM, te pausalna
nagrada u iznosu od 25% od iznosa nagrade odredene Tarifom 3., za radnju predaje Zalbe na
nadlezno postupanje odnosno 75,00 KM, a $to iznosi 525.00 KM.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rjedenja moze se podnijeti tuzba radi pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,

Dostaviti:

.
-"RUBIKON” d.0.0. Bijeljina, zastupan ‘%15’& iz
Bijeljine
- JU Osnovna Skola "Vuk Karadzi¢” Donji Vijacani
- EVIDENCIJA
-A/A



